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Evaluacion Estratégica Municipal en Perspectiva de Género
e Igualdad Sustantiva: de la obligacion juridica a los
resultados evaluables.

Dra. Esmeralda Alvarez Ascencio’

Nota del Editor

Este Articulo Entidad presenta la Evaluacion Estratégica Municipal en Perspectiva de Género e
Igualdad Sustantiva como una herramienta para conocer en qué medida la igualdad se encuentra
incorporada en el conjunto de la gestion publica local. A diferencia de los enfoques concentrados
unicamente en capacitacion, programacion o presupuesto, la propuesta examina la articulacion
entre el marco juridico, las capacidades institucionales, la planeacidn, los programas, los recursos,
la participacion ciudadana, la transparencia y los resultados. El documento expone los fundamentos,
la metodologia y los principales hallazgos de la revision que sustenta el Modelo de Evaluacién con
Enfoque de Género y Derechos Humanos desarrollado por el IEGFIP? sin revelar los instrumentos
especificos de valoracion que forman parte de su aplicacion técnica.

1 Alvarez Ascencio (esme.alvarezascencio@gmail.com). Consultora Senior en el Instituto de Estudios en Gobierno y Finanzas
Publicas IEGFIP, Zapopan, Jalisco, México.
2 IEGFIP: Instituto de Estudios en Gobierno y Finanzas Publicas (www.iegfip.com)

[V ReR 1)l AGOSTO 2026 1



POLITICAS PUBLICAS entldad

IEGFIP-AE-24-004 / Agosto 2026 sssesne

CONTRIBUCION

Los gobiernos municipales constituyen el orden de gobierno mas cercano a la poblacion. En este ambito
se toman decisiones sobre servicios, tramites, seguridad, movilidad, desarrollo urbano, espacios publicos,
medio ambiente, desarrollo social, participacion ciudadana y oportunidades econdmicas. Aunque algunas
decisiones pueden parecer neutrales, sus efectos no necesariamente son iguales para todas las personas,
debido a que mujeres y hombres, y distintos grupos de mujeres, enfrentan condiciones, necesidades y
barreras diferenciadas.

El marco juridico mexicano ha fortalecido la obligacién de avanzar hacia la igualdad sustantiva. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacion por género; reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres y dispone que el Estado garantice el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva
de las mujeres. Ademas, desde la reforma publicada el 23 de abril de 2026, el articulo 115, fraccién |, incorpora
los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en
el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM, articulos 1,4 y 115 fraccion |).

En el ambito legal, la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres establece
responsabilidades expresas paralos municipios, comoimplementar la politica municipal de igualdad, coadyuvar
con los demas o6rdenes de gobierno, proponer sus necesidades presupuestarias, desarrollar campanas
permanentes y fomentar la participacion social, politica y ciudadana. Asimismo, el articulo 17 establece,
como lineamiento de la Politica Nacional, que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad y la paridad (Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, LGISMH,
2026, articulos 16 y 17).

Sin embargo, el cumplimiento formal de una obligacién juridica no demuestra, por si mismo, que la perspectiva
de género se encuentre incorporada en el funcionamiento cotidiano de un gobierno. Un municipio puede contar
con reglamentos, programas, cursos o partidas presupuestarias y, al mismo tiempo, carecer de diagnosticos,
responsabilidades claras, coordinacion interinstitucional, indicadores de desempeno, evidencias de operacion
0 mecanismos que permitan comprobar resultados.

El Modelo de Evaluaciéon con Enfoque de Género y Derechos Humanos se sustenta a grandes rasgos, en tres
dimensiones articuladas: la institucionalizacién de la perspectiva de género, su implementacién transversal
en el conjunto del gobierno y la generacion de resultados verificables. Esta articulacién permite pasar de
la revision de acciones aisladas a una evaluacion integral de las capacidades, procesos y resultados de la
gestion municipal.

DE LA OBLIGACION jURiDICA A UNA POLITICA MUNICIPAL INTEGRAL

La transversalizacion de la perspectiva de género implica incorporar este enfoque en la preparacion, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas y servicios publicos. No consiste en
crear una politica paralela ni en trasladar toda la responsabilidad a la instancia municipal de las mujeres;
exige revisar las areas ordinarias de gobierno y sus decisiones para identificar como reproducen, mantienen
o reducen desigualdades (Walby, 2005; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos,
OCDE, 2023).
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Por ello, el presupuesto con perspectiva de género es indispensable, pero no suficiente. Una asignacién
presupuestaria dificilmente producira resultados cuando no deriva de un diagnéstico de brechas, carece de
objetivos y responsables, no se vincula con programas y servicios, o no dispone de indicadores y evidencias
para valorar su implementacién. Lo mismo sucede con la capacitacion, ya que fortalece conocimientos
individuales, pero no sustituye la existencia de reglas, atribuciones, coordinacion, recursos y mecanismos
de rendicion de cuentas. A partir de los aportes del European Institute for Gender Equality, EIGE (2016);
Espinosa-Fajardo & Bustelo (2019) y la OCDE (2023), la Tabla No. 1, sintetiza la diferencia entre abordaje
parcial y una evaluacion integral:

Tabla No. 1. De un abordaje parcial a una evaluacion integral.

Abordaje parcial Evaluacién integral

Capacitacion NUumero de cursos o personas Capacidades vinculadas con
capacitadas. atribuciones, procedimientos,
asistenciatécnicayresponsabilidades

institucionales.

Programacion Existencia de programas o acciones Correspondencia entre diagnostico,
dirigidas a las mujeres. objetivos,  poblaciéon,  servicios,
metas, indicadores y mecanismos de

seguimiento.
Presupuesto Identificacion de partidas o montos Vinculacién entre brechas,
etiquetados. prioridades, programas, recursos,
avance fisico-financiero y resultados.
Evaluacion Conteo de actividades y verificacion Analisis de existencia,
documental. implementacion, coordinacion,

evidencias, resultadosy posibilidades
de mejora continua.

Fuente: Elaboracién propia con base en EIGE (2016); Espinosa-Fajardo & Bustelo (2019) y OCDE (2023)

El enfoque integral supone que la igualdad sustantiva sea una responsabilidad compartida por las areas
de planeacién, tesoreria, administracion, contraloria, transparencia y las dependencias operativas,
ademas de la instancia municipal responsable de las mujeres. La OCDE (2023) denomina a esta logica
un enfoque integral de gobierno, sustentado en compromisos estratégicos, arreglos institucionales,
capacidades, herramientas de gestion, seguimiento y rendicién de cuentas (OCDE, 2023).

INSTITUCIONALIZACION, IMPLEMENTACION TRANSVERSAL Y RESULTADOS
EVALUABLES

La institucionalizacién constituye la base del proceso. Significa que la perspectiva de género deja de
depender exclusivamente de acciones coyunturales, de una administracion especifica o de la iniciativa
individual de algunas personas servidoras publicas, y se incorpora de manera estable en las normas,
atribuciones, estructuras, procedimientos, capacidades y sistemas de informaciéon del gobierno. El
Instituto Europeo de la Igualdad de Género sefiala que la transformacion institucional requiere actuar
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sobre las reglas y procedimientos, las competencias del personal y los productos o servicios generados
por la organizacion (European Institute for Gender Equality, EIGE, 2016)

La implementacién transversal representa el segundo componente. Comprende la integracion
del enfoque en el ciclo completo de gestion: diagndstico, planeacion, presupuestacion, operacion,
seguimiento, evaluacion y mejora. De esta forma, la perspectiva de género no se limita a un documento
0 a un Ente Publico, sino que se traduce en decisiones y practicas evaluables en las diferentes areas que
componen a los gobiernos municipales.

Los resultados evaluables conforman el tercer componente. Su analisis debe considerar, por una parte,
los cambiosinternos del gobierno, como laarmonizacién normativa, la delimitacién de responsabilidades,
la coordinacién, la disponibilidad de datos desagregados y la incorporacién del enfoque en programas
y servicios. Por otra parte, debe observar resultados externos relacionados con el acceso, la calidad
y pertinencia de los servicios, la participaciéon de las mujeres, la reduccion de barreras y el avance
progresivo del ejercicio de derechos.

Verificar resultados no significa atribuir automaticamente todo cambio social a una intervencion
municipal. Implica comprobar la consistencia entre el problema identificado, los objetivos, los recursos,
las acciones, los productos y los resultados reportados; revisar la suficiencia de las evidencias y
reconocer los factores que favorecen o limitan la implementacion. La evaluacién de las politicas de
igualdad debe abarcar el disefio, la implementacion y los resultados, asi como su potencial para generar
transformaciones institucionales y sociales (Espinosa-Fajardo & Bustelo, 2019; ONU Mujeres, 2022).

ALCANCE DEL MODELO DE EVALUACION DEL IEGFIP

El Modelo de Evaluacion con Enfoque de Género y Derechos Humanos desarrollado por el IEGFIP fue
disefiado para valorar integralmente la institucionalizacién, implementacién y orientacion a resultados
de la perspectiva de género en la gestion municipal. El modelo no evalia solamente a la instancia
municipal de las mujeres ni se concentra de manera exclusiva en la programacion o el presupuesto;
examina el funcionamiento articulado del gobierno municipal.

Su estructura comprende siete ambitos de analisis: 1) marco juridico-institucional; 2) agenda publica
municipal; 3) planeacion municipal; 4) programacion municipal; 5) presupuestacién municipal; 6)
representacion institucional y participaciéon ciudadana; y 7) transparencia y evaluacion. Estos ambitos
permiten observar desde las condiciones que hacen posible la politica hasta la forma en que se
implementa, se documenta y se utiliza la informacion para mejorar decisiones.

El marco juridico-institucional examina la armonizaciéon normativa, las atribuciones y la suficiencia de
las capacidades administrativas. La agenda publica permite conocer si la igualdad sustantiva se ha
traducido en prioridades, compromisos, responsables y continuidad. La planeacion y la programacion
revisan si existen diagnosticos de brechas, datos desagregados, objetivos, metas, indicadores y rutas de
operacion. La presupuestacion analiza la congruencia entre prioridades, recursos y seguimiento fisico-
financiero. La representacion, la participacion ciudadana, la transparencia y la evaluacion permiten
valorar la apertura de las decisiones, la rendicion de cuentas y el aprendizaje institucional.
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Los derechos humanos, la interseccionalidad, el enfoque territorial y la orientacién a resultados son
dimensiones transversales del analisis. La planeacién con perspectiva de género debe considerar las
particularidades de cada territorio y vincular los diagnésticos de desigualdad con las decisiones de
desarrollo (Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe & Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econémica y Social, CEPAL & ILPES, 2016). Asimismo, la interseccionalidad permite
reconocer que las desigualdades pueden agravarse o adquirir caracteristicas especificas por la edad, la
discapacidad, la pertenencia étnica, la pobreza, las responsabilidades de cuidado, el lugar de residencia
u otras condiciones.

La experiencia comparada demuestra que incluso los gobiernos locales reconocidos por sus avances
pueden presentar brechas entre el compromiso formal y la implementacion. La comprensién del
enfoque, la capacidad institucional, la voluntad politica, el liderazgo y los sistemas de direccion influyen
en su aplicacién efectiva (Freidenvall & Ramberg, 2021). De igual forma, la ausencia de lineamientos
precisos, la fragmentacion administrativa, la falta de capacitacion y el uso insuficiente de datos pueden
limitar la incorporacién de la interseccionalidad en las politicas publicas (La Barbera et al., 2023).
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METODOLOGIA

Para la elaboracion de este articulo se sigui6 un enfoque cualitativo de investigacion documental y
analisis aplicado. En una primera etapa se revisé el marco constitucional y legal vigente relacionado con
igualdad sustantiva y responsabilidades municipales. En una segunda etapa se analizaron orientaciones
técnicas y literatura especializada sobre transversalizacion, transformacién institucional, evaluacién,
evaluacién con perspectiva de género, implementacién local e interseccionalidad. En una tercera etapa
se contrastaron estos referentes con la estructura del Modelo de Evaluacién con Enfoque de Género y
Derechos Humanos del IEGFIP, con el propésito de delimitar su aportaciony explicar su caracter integral.

En su aplicacién municipal, la Evaluacion Estratégica se desarrolla principalmente mediante analisis de
gabinete. Se integran fuentes primarias proporcionadas por las dependencias y entidades municipales,
expedientes de evidencias, normativa, instrumentos de planeacion, programas, presupuestos, informes,
bases de datos, publicaciones de transparencia y estadisticas oficiales. La informacioén se revisa y valida
mediante sesiones técnicas con las areas involucradas y, cuando el alcance acordado lo requiere, puede
complementarse con entrevistas, revision adicional de evidencias o mecanismos de participacion
ciudadana.

El analisis distingue tres niveles: la existencia formal de los mecanismos; su grado de implementacién
y funcionamiento; y la disponibilidad de evidencias sobre resultados. Esta secuencia evita otorgar
el mismo valor a una disposicion aprobada que a un mecanismo plenamente operable, coordinado
y documentado. El alcance, las fuentes y la profundidad del ejercicio se precisan en los Términos de
Referencia acordados con cada gobierno municipal, de acuerdo con sus caracteristicas institucionales,
territoriales y de disponibilidad de informacion.

El producto de la evaluacion consiste en un diagndstico integral que identifica fortalezas, brechas
de implementacion y areas prioritarias de mejora. A partir de los hallazgos se formula una ruta de
fortalecimientoconacciones, responsablesy plazos, orientadaa que elmunicipioavance progresivamente
desde la adopcion formal del enfoque hacia su institucionalizacidén, implementaciéon transversal y
generacion de resultados verificables.

HALLAZGOS DE LA REVISION

Los hallazgos que se presentan a continuacién derivan de la revision normativa, técnica y académica que
sustenta el disefio del modelo, no corresponden a la calificacion o evaluacion empirica de un municipio
determinado.

1. La obligacién juridica requiere capacidades de implementaciéon. El marco constitucional y legal
establece responsabilidades relevantes para los municipios, pero su cumplimiento efectivo
depende de que existan atribuciones, coordinacién, personal, informacién, recursos y
mecanismos de seguimiento. La norma constituye el punto de partida, no la evidencia final de
institucionalizacion.

2. Las acciones aisladas no configuran por si mismas una politica integral. Los cursos, campafas,
programas especificos o partidas presupuestarias pueden aportar al proceso, pero no
demuestran que el enfoque se encuentre incorporado en la estructura y en las decisiones
ordinarias del gobierno. La institucionalizacién exige continuidad, reglas y responsabilidades
compartidas (EIGE, 2016; OCDE, 2023).
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3. El presupuesto es necesario, pero debe formar parte de una cadena de gestion. Para valorar la
calidad del gasto no basta con identificar recursos. Es necesario conocer qué brecha atienden,
como se vinculan con los instrumentos de planeacion y programacion, quien es responsable
de su operacién, qué metas persiguen y qué resultados pueden documentarse.

4. Labrecha entre el disefio y la implementacidn es su objeto central de evaluacion. La existencia
de instrumentos formales puede coexistir con debilidades operativas. La experiencia municipal
comparada muestra que la comprension, la capacidad, la voluntad, la resistencia organizacional
y los sistemas de direccion explican parte de estas diferencias (Freidenvall & Ramberg, 2021).

5. Los resultados deben verificarse en el gobierno, sujetarse a evaluaciones externas y ser de
acceso publico. Una evaluacién integral debe observar tanto la transformacion interna de la
administracién como la pertinencia y accesibilidad de sus programas y servicios. Los datos
desagregados y el enfoque interseccional son indispensables para evitar que los avances generales
oculten desigualdades persistentes entre grupos de poblacion (La Barbera et al.,, 2023; ONU
Mujeres, 2022).

IMPACTO PARA LA GESTION MUNICIPAL

La aplicacion de una evaluacién integral puede producir informacion estratégica para mejorar la gestion
municipal. En primer lugar, aporta claridad institucional, al distinguir los mecanismos consolidados de
aquellos que operan parcialmente o carecen de evidencia. En segundo término, fortalece la calidad
del gasto al vincular recursos con diagnosticos, objetivos, indicadores y resultados. También favorece
servicios publicos mas pertinentes, porque permite identificar barreras diferenciadas de acceso y
oportunidades de ajuste en procesos, cobertura, atencion e infraestructura.

Asimismo, promueve la coordinacién interinstitucional, ya que requiere la participacion de areas que
habitualmente trabajan de manera separada. Finalmente, fortalece la transparencia y la confianza
publica al hacer visible qué se realiza, con qué recursos, cuales son los avances y qué aspectos deben
corregirse. La Evaluacion Estratégica Municipal en Perspectiva de Género e Igualdad Sustantiva no
debe entenderse como un ejercicio de fiscalizacion o sancionador, sino como una herramienta de
aprendizaje, toma de decisiones y mejora continua.
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MENSAJE DE LA AUTORA

Avanzar de la obligacién juridica a los resultados evaluables requiere comprender que la perspectiva de
género no se incorpora mediante una accion Unica. Se necesita una arquitectura institucional capaz de
sostener el enfoque, integrarlo en el ciclo de gestion y documentar sus resultados.

Sin institucionalizacidn, las acciones pueden depender de voluntades individuales y perder continuidad
con los cambios de gobierno o de gestion administrativa. Sin implementacién transversal, la igualdad
permanece concentrada en una dependencia, un programa o una partida presupuestaria. Sin resultados
verificablesy evaluables, no es posible conocer si los recursos y decisiones publicas estan contribuyendo
a reducir barreras, mejorar servicios y fortalecer el ejercicio de derechos.

La Evaluacion Estratégica Municipal en Perspectiva de Género e Igualdad Sustantiva ofrece a
los gobiernos locales una herramienta para conocer su punto de partida, identificar brechas de
implementacion y construir una ruta de mejora basada en evidencia. Su valor no radica Unicamente
en emitir una valoracion, sino en convertir los hallazgos en decisiones, responsabilidades y acciones
viables.

Evaluar integralmente la perspectiva de género es, en consecuencia, una forma de fortalecer la capacidad
de gobierno. Permite articular el marco juridico, la planeacién, la programacién, el presupuesto, los
servicios, la participaciény la rendicién de cuentas alrededor de un propdsito comun: avanzar de manera
progresiva y sostenible hacia la igualdad sustantiva y una gestion publica municipal mas inclusiva,
responsable y eficaz.

Contacto: www.iegfip.com y entidad@iegfip.com
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